GUBHICADEL 5

SUPERINTENDENCIA DIRECCION DE GESTION
NACIONAL DE DEL PATRIMONIO
BIENES ESTATALES ESTATAL

RESOLUCION N°  049.2018/SBN-DGPE

San Isidro, 24 de abril de 2018

Visto, el Expediente N° 201-2014/SBNSDDI que contiene la solicitud de Nulidad de Oficio
presentada por la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, en adelante “SDDI”, del acto
administrativo contenido en la Resolucion N° 0040-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 19
de enero de 2018, la cual se resolvié entre otros, aprobar la venta directa por causal de
posesion establecida en el literal ¢) del articulo 77 del Reglamento de la Ley N° 29151,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el Reglamento”,
del area de 71 562,45 m? signado como Parcela 1 del terreno eriazo ubicado sobre la
ladera y cima del cerro Parco al Norte de la Habilitacion Semirustica Huertos de San
Fernando, distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima, inscrito a favor del
| Estado en la Partida Registral N° 12431301 del Registro de Predios de Lima, anotado
con CUS N° 53125, a favor de José Luis Salmén Zazzali y Adriana Arévalo Quintana, en
adelante “los administrados”, y;

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacién y relacién de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2.  Que, el Capitulo | del Titulo Ili del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece respecto de la
revision de los actos en via administrativa, 1as Revisiones de Otficio, como son la
Rectificacion de Errores, la Nulidad de Oficio y la Revocacion.

3. Que, el numeral 2 del articulo 211 del TUO de la LPAG, establece que la
nulidad de oficio puede ser declarado por el funcionado jerarquico superior al que expidio
el acto que se invalida, por lo que corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio
Estatal (DGPE) resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de
los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el inciso k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones



de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante “el ROF
de la SBN".

4, Que, asimismo, el numeral 3 del articulo 211 del TUO de la LPAG, establece
que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en
el plazo de dos (2) afos, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

S. Que, consta en los actuados administrativos que “la Resolucion” fue
notificada el 26 de enero de 2018, ante lo cual “la SDDI” mediante Memorando N° 1040-
2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 23 de noviembre de 2018, “la SDDI” solicita a esta
Direccion evaluar la nulidad de oficio parcial de “la Resolucion”. Por consiguiente,
habiéndose solicita la nulidad parcial de oficio dentro del plazo de Ley, corresponde a la
DGPE en su calidad de superior jerarquico, pronunciarse sobre la nulidad solicitada.

6.  Que, el poder juridico por el cual la Administracion Publica puede eliminar
sus actos viciados, en su propia via, y aun invocando como causales sus propias
defmenmas se le denomina potestad de invalidacion, el cual puede ser declarado via
judicial como administrativa, pudiendo ser motivada por la propia accion de la
Administracion Publica, fundamentandose en la necesidad que tienen la autoridad
administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia de principio de
juridicidad o del orden juridico.

Asimismo, esta potestad se encuentra sujeta al principio de legalidad, por ello la
posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la
legalidad afectada por un acto administrativo.

7. Que, el numeral 1 del articulo 211 del TUO de la LPAG, sefiala que: “En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.”.

8. Que, es decir, la causal de la invalidacion es que el acto administrativo sea
contrario a derecho por accion de la propia Administracién Publica o por accion del
administrado, por lo que debe encontrarse en alguna de las causales del articulo 10 del
TUO de la LPAG'. Siendo los defectos mas comunes en que puede incurrir la
Administracién Publica los vinculados al incumplimiento de los requisitos de validez
establecidos en el articulo 3 del TUO de la LPAGZ.

T Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de |a aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma

2 Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.
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9. Que, asimismo, debe indicarse que no se trata solamente de que el acto sea
ilegal, sino que el caso concreto, su vigencia conlleve por sus efectos al agravio del
interés publico, lo cual debe de ser determinado por la Administracion, y a continuacion
se analiza.

10. Que, mediante Resolucion N° 0040-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 19 de
enero de 2018, “la SDDI", aprob6 la venta directa por causal de posesion establecida en
el literal c) del articulo 77° de “el Reglamento” a favor de la sociedad conyugal
conformada por José Luis Salmon Zazzali y Adriana Arévalo Quintana, en adelante “los
administrados”, respecto de “el predio”, asimismo, se aprob6 el valor comercial de la
venta por la suma de U.S $ 306 196,30 (Trescientos seis mil ciento noventa y seis con
30/100 Doélares Americanos), la cual senalan “debera ser cancelada por “los
solicitantes”, en el plazo de treinta (30) dias habiles a partir de la notificacion de la
presente Resoluciéon.” (El énfasis es nuestro).

11. Que, estando “los administrados” notificados con “la Resolucién” el 26 de
enero de 2018, mediante escrito presentado el 31 de enero de 2018 (S.1. N° 3367-2018),
sefalan que con fecha 03 de enero de 2018 (S.l. N° 00107-2018) solicitaron que el pago
del predio se realice en cuotas de acuerdo a lo establecido en el articulo 78-C de “el
Reglamento” 3, el mismo que no fue evaluado por “la SDDI” en “la Resolucién”.

12. Que, mediante Oficio N° 266-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 02 de febrero
de 2018, “la SDDI", solicita a “los administrados” acreditar con documento fehaciente
(informacién documentada) que no se les haya otorgado bonos del Estado para fines de
vivienda y que no son sujetos de crédito alguno para la adquisicion de “el predio”, por ser
personas de recursos escasos y por la ubicacion de “el predio”, otorgandosele un plazo
de diez (10) dias habiles mas un (1) dia habil por el término de la distancia, para cumplir
con lo solicitado.

13. Que, estando lo solicitado por “la SDDI”, con escrito presentado el 21 de
febrero de 2018 (S.I. N° 05729-2018), “los administrados” reiteran su solicitud de pago
-en cuotas de acuerdo de acuerdo a lo establecido en el articulo 78-C de “el Reglamento”,
ademas presentan la documentacién solicitada por “la SDDI". Por lo que, con Informe de

4 Moctivarian.- E| acto administrativo debe estar debidamert~ moi'sadn en nronoreidn al enntenido y conforme al
ordenamiento juridico

3 Articulo 78.- Del pago del precio.

(...) En las ventas efectuadas por las causales contenidas en los literales c) y d) del articulo 77 del presente
Reglamento, por excepcion y en caso el predio adjudicado constituya tnica propiedad del adquirente en la jurisdiccion
en la que se ubica el citado predio, puede

pactarse que el precio de venta sea pagado en armadas y en un plazo no mayor de tres (3) afos, con aplicacion de
los respectivos intereses, segun la Tasa Activa en Moneda Nacional -TAMN promedio, publicada por la
Superintendencia de Banca y Seguros SBS, en la fecha de adjudicacion del predio. En ese supuesto, conforme a
lo establecido en el articulo 1118 y siguientes del Cédigo Civil, se entendera constituida una hipoteca legal sobre el
inmueble enajenado, la misma que sera inscrita, de oficio, simultaneamente con el contrato de compraventa.



Brigada N° 246-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 16 de marzo de 2018 “la SDDI" evalua
las modalidades y propuestas de pago.

14. Que, es de senalar que efectivamente de la lectura de los considerandos de
“la Resolucion”, no se advierte que “la SDDI” se pronuncie respecto del escrito
presentado el 03 de enero de 2018 (S.I. N° 00107-2018) que contiene la solicitud de “los
administrados” para que el pago se realice en cuotas conforme lo sefialado en el articulo
78-C de “el Reglamento”, indicando en el considerando vigésimo octavo respecto del

pago:
&3

28.Que, es pertinente comunicar que el valor de “el predio” indicado en “el Informe”,
debera ser efectuado integramente por “los solicitantes” dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente Resolucién,
mediante cheque de gerencia no negociable o depdsito efectuado en la cuenta
corriente de esta Superintendencia. En caso de haberse establecido el precio en
moneda extranjera, el deposito que realice “el administrado” debe de efectuarse de
acuerdo al tipo de cambio del dia anterior a este, fijado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP."

15. Que, se advierte que “la SDDI" obviando pronunciarse sobre la solicitud de
“los administrados”, establece como regla que el pago debera de realizarse en el plazo
de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion de “la Resolucién”.

16. Que, como se estableci6 en los parrafos que anteceden y de lo sefialado en
el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, es causal de nulidad “El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14” (el resaltado es
nuestro). Contempla la doctrina dentro de estos defectos u omisiones los vicios referidos
a la regularidad del procedimiento, entendiendo que el vicio se produce cuando se omita
un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivado del debido proceso, es decir,
obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y
en un plazo razonable, como bien lo sefala el Principio del debido procedimiento* en el
TUO de la LPAG, como se advierte de “la Resolucién” en cuanto omite un
pronunciamiento respecto de la solicitud de “los administrados” respecto del pago en
cuotas del precio de la venta directa, estableciendo la modalidad sin fundamentar su
pronunciamiento.

17. Que, ahora, bien el articulo 16 del TUO de la LPAG ha establecido como
regla general que el acto administrativo es eficaz a partir de la notificacion legalmente
realizada, diferenciando entre los conceptos “validez” y “eficacia” de los actos
administrativos, porque mientras la “validez” del acto hace referencia a su conformidad
con el ordenamiento juridico el articulo 16.1 establece que la “eficacia” es el momento a
partir del cual el acto administrativo produce sus efectos. Por ello, podemos afirmar que
no siempre la consecuencia ordinaria de la invalidez de un acto administrativo es su
declaracion de nulidad, correspondiendo en el caso materia, declarar la nulidad parcial
del acto administrativo contenido en “la Resolucion”, respecto de la forma de pago de la
venta directa de “el predio”, debiendo “ia SDDI” emitir un pronunciamiento respecto de la
solicitud de fecha 03 de enerc de 2018 (S.I. N° 00107-2018) presentada por ‘los
administrados”.

4 Principio del debido procedimiento.-

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.
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Del procedimiento para la anulacion de oficio

18. Que, determinada la causal de nulidad parcial de oficio, es de indicar que el
segundo parrafo del numeral 2 del articulo 211 del TUO de la LPAG, establece respecto
del procedimiento de nulidad de oficio: “En caso de declaracién de nulidad de oficio de
un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa”.

19. Que, lo establecido en la normatividad, corresponde a que la invalidacion del
acto administrativo debe producirse al interior de una nueva secuencia administrativa
debido a que se va emitir un acto administrativo (invalidatorio), que cuando se produce
de oficio debe de contar con el pronunciamiento del administrado, valorarlo e incorporarlo
en la motivacion del acto que finalmente se emite, explicando de qué manera se ha
tomado en cuenta.

20. Que, sin perjuicio a lo establecido en el articulo en analisis, en aplicacion de
los principios de eficacia® y celeridad® consagrados en el TUO de la LPAG, corresponde
convalidar y valorar los escritos posteriores a la emisién de “la Resolucion” presentados
por “los administrados” con fecha 31 de enero de 2018 (S.1. N° 3367-2018) y 21 de febrero
de 2018 (S.l. N° 05729-2018), donde expresan su voluntad respecto de que el pago se
realice en cuotas conforme lo establecido en el articulo 78-C de “el Reglamento”, y resulta
Ny compatible con la decision de esta Administracion, por lo cual, se omite correr traslado a

G b 4 T .
\-*'_-’-’._ﬂ”_.i‘-??-.:ff los mismos, para que manifiesten su voluntad y ejerzan su derecho defensa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

5 Principio de eficacia.-

Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos
importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensiéon a los
administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades
no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad publica
que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.

6 Principio de celeridad.-

Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima
dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al
debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.



Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resoluciéon N° 040-
2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 19 de enero de 2018, emitida por la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario, conforme las consideraciones expuestas.

Articulo 2°.- La Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, debera de emitir un nuevo
pronunciamiento respecto de la modalidad de pago solicitada por los administrados.




